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ค ำน ำ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลละแอ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ 
ละการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้  กฎหมาย 
รวมท้ังปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันอันเป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีเกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน โดยราชการและหน่วยงานภาครัฐ  
กำหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจรติและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้น การสร้างธรรมาภิบาลในการ      
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ัน และป้องกันมิให้เกิด    
การทุจริตได ้  จึงไดด้ำเนินการจัดทำการปฏิบตัิงานเพื่อป้องกันาคู่มือ ผลประโยชน์ทับซ้อนและการจัดการเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ การทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมควบคุมมลพิษเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเจ้าหนา้ท่ีกรมควบคุมมลพิษ 
และผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อไป 
 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการจัดการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลละแอฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยด าเนินการปรับปรงุตามข้อคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลละแอซ่ึงประกอบเนื้อหา ดังนี ้

• กระบวนการทางความคิด  Mind( Set)  
• ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน  
• แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
• กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
• ตัวอย่างเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
ส านักงานปลัด้องค์การบริหารส่วนต าบลละแอ้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ         

ข้าราชการ้ ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ าง้ และรวมถึงบุคลากรท่ีอยู่ในการก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วน้้้้้้้้้้้้้้้้้้
ต าบลละแอทุกคน และ ผู้ท่ีสนใจศึกษาแนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้ะการจัดการ     
เรือ่งร้องเรียน ร้องทุกข์  การทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อให้การด าเนินงานมีการปฏิบัติงานภายในเวลาอันรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ ทันต่อเหตุการณ์ และสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประมวลจริยธรรม  หรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำนกังำนปลดั  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลละแอ 

มีนาคม2560 
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บทน า 
 

การมีผลประโยชนท์บัซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ประเป็นการแสวงหา
ประเภทหน่ึงประโยชนส่์วนบุคคลโดยการละเมิดตอ่กฎหมาย หรือจริยธรรม ดว้ยการใชอ้ านาจในตำ  แหน่ง                    
หนา้ที แทรกแซงการปฏิบตังิานหรือการด  เนินการอื่นใดของเจา้หนา้ที่รัฐเพื่อประโยชนอ์นัมิควรไดจ้นท  ให้เกดิ 
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ที่ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งกระทบ 
ต่อประโยชนส์าธารณะของส่วนรวม และท  ให้ผลประโยชนห์ลกัขององคก์ร หน่วยงานสถาบนัและ 
สังคมตอ้งสูญเสียไปโดยอาจอยู่ในรูปของผลประโยชนท์างการเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม  
รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดบัองคก์รจนถึงระดบัสังคม ตวัอย่างเช่น การที่
เจ ้หน ้ที่ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ์ื่นใดจากผูป้ระกอบการ เพือ่แลกเปลีย่นกบัการอนุมตัิ การออกใ ประกอบ          
กจิการใด ๆ หรือแลกเปลีย่นกบัการละเวน้ การยกเวน้ หรือการจดัการประมูลทรัพยสิ์นของรัฐเพร ะ 
ประโยชนข์องเจา้หนา้ที่ของรัฐ และพวกพอ้งฯลฯเป็นตน้  

อย่างไรกต็าม ท่ามกลางผูจ้งใจกระท  ความผิดยงัพบผูก้ระท  ความผิดโดยไม่เจตนาหรือ 
ไม่มีความรู้ในเร่ืองดงักล่าวอีกเป็นจำ  นวนมาก  จนน  ไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองการทุจริต ตามกฎหมาย 
 

ผลประโยชนท์บัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชน์ 
 
ส่วนรวม Conflict( of Interest : COI) เป็นประเดน็ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัที่เป็น             
บ่อเกดิของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดบัที่รุนแรงขึ้น และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและ 
อุปสรรคตอ่การพฒันาประเทศ 
 

องคก์ รบริห รส่วนต  บลละแอไดต้ระหนกัถึงความส  คญัการมีผลประโยชนท์บัซ้อนในการปฏิบตัิ 
ราชการ จึงไดน้   นโยบายของรัฐบาลมาใชเ้ป็นแนวทางในการด  เนินงานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เพื่อสร้างสรรคป์ระเทศไทยให้เขม้แขง็ โดยตอ้งสร้างคนในชาติ ให้มีค่านิยมไทย 12 ประการ  

๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
๒.  ซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน 
๓.  กตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย  ์
๔.  ใฝ่หาความรู้  หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
๕.  รกัษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
๖.  มศีีลธรรม รักษาความสัตย ์
๗.  เขา้ใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย 
๘.  มรีะเบียบ วนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ ่
๙.  มีสต ิรู้ตวั รู้คิด รู้ท   

๑๐. รู้จกัด  รงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

๑๑. มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต้่ออ  นาจฝ่ายต ่   
๑๒. ค  นึงถึงผลประโยชนข์องส่วนรวมมากกวา่ผลประโยชนส่์วนตน 
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บทที่ 1 
 

กระบวนการทางความคดิ Mind( Set) 
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การปรับกระบวนการทางความคิด(Mind Set) 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 

หรือผลประโยชน์ทบัซ้อน(Conflict of Interest) 
 
 

 

แก้“ทุจริต” 
ต้องคดิเป็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การปรับกระบวนการทางความคิด(Mind Set) 
ระบบความคิดในเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
 
 

คดิแบบฐาน10 
 

สังคมโลกยุค 
(Analog) 

 

ระบบ 
 

ความคิด 
 

        

 

คดิแบบฐาน 2 
 

สังคมโลกสมยัใหม่ยุค 
(Digital) 

 
 

 

(เลข 0 และ เลข 1) 
 

แยกประโยชน์ส่วนตนออกจาก 
ประโยชน์ส่วนรวมได้ 
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Analog 
 

 

ระบบคดิ 
ฐาน 10 

 
 

 

ใช้น  ำประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

 

 
     น ำรถยนต์หลวง 

มาใชใ้นธุระส่วนตวั 
 
 
 น ำอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตวั        
      มาชาร์ตท่ีท ำงำน 

 
  วัสดุครุภัณฑ์น ำ 

ใช้ส่วนตัว 
 

 ใช้โทรศัพท์หลวงใน 
เร่ืองส่วนตัว 

 

รับของขวัญจาก                     
ผู้ติดต่อราชการ 

 

 
 
 

 

Digital 
 

ระบบคดิ 

ฐาน 2 
 
 
 

 

   ไม่ใช้ประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

 
 

ไม่นำ ำรถยนต์หลวง 
มาใช้ในธุระส่วนตัว 

 
 

   
 ไม่นำ  อุปกรณ์ไฟฟำ้    
ส่วนตัวมาชาร์ตที่ท  ง น 

 
 

       ไม่น  วัสดุครุภัณฑ์ 
ไปใช้ส่วนตัว 

 

                              ไม่ใช้โทรศัพท์หลวง 
เร่ืองส่วนตัว 

 

    ไม่รับของขวัญจาก 
ติดต่อราชการ 



ห น ้า | 8 
 
 
 

 

การปฏบิติังานแบบใชร้ะบบคิดฐานสิบAnalog() 
 
 
 

 

การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีระบบการคิดทีส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออก 
ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนรว 
ราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยค 
ตนเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมือของหน่วยงานจะคอยแสวงหา 
ประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ีราชการเพื่อตนเอง  เครือ 
พวกพ้องกรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ 
ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การปฏบิติังานแบบใชร้ะบบคิดฐานสอง(Digital) 
 
 
 
 

 

การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีระบบการคิดท่ีออกอย่างชัดเจน 
ว่าส่ิงไหนถูกส่ิงไหนผิดส่ิงไหนทำไม่ได้  ส่ิงไหน คือ ประโยชน์ส่วนตน 
ส่ิงไหนคือประโยค ้ไม่น ามาปะปน  ไม่น า
ส่ิงของราชการมาใช้เพื่อประโยค้ไม่เบียดบังราชการเห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนรวมหรือของหน่วย้เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตนไม่แสวงหา 
ประโยชน์จากต หน้าท่ีราชการ ไมร่ับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
หน้าท่ีกรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ 
ประโยชน์ ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
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บทที่ 2 
 

 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ความหมายผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อนค าว่าConflict of Interests มีการใช้คำภาษาไทยไว้หลายคำ เช่น 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน”“ผลประโยชน์ขัดกัน”“ผลประโยชน์ขัดแย้ง”หรือ“การขัดกันแห่งผลประโยชน์” 
ถ้อยคำเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระทำท่ีขัดต่อหล้ัก 
จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กล่าวท้ังเป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหนา้ท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และตามอ านาจหน าท่ี 
และความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม้มีหลากหลาย
รูปแบบไม่จำกัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน้ๆ้ท่ีไม่ใช่ในรูปแบบตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี ้ 

๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อำนาจหน้าท่ีเพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อำนาจ 
หน้าท่ีให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจ้ างหรือฝากลูกหลานเข้าทำงาน เป็นตน้  

๒. รับผลประโยชน์คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานพัสดุ 
แล้วรับเงินจากเจ้าของโรงงานหรือผู้ประกอบการหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซ้ือแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก้ิจากร้านคา้ เป็นต้น 

๓. ใช้อิทธิพลเป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าท่ีส่งผลท่ีเป็นคุณ 
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ ราชการทำ 
งานส่วนตัว เป็นต้น  

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  เช่น  รู้ว่าราชการจะตัดถนน 
จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกล่าว ดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น  

๖. รับงานนอกได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองท างานอยู่ เช่น เป็น 
แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทำงานบัญชีในหนา้ท่ีให้กับหน่วยงานเป็นต้น  

๗. ทำงานหลังออกจากตำแหน่ง คือ การไปทำงานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากทำงานเดิมโดย 
ใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงานเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและ 
แผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอ่ืนๆ หลังจากเกษียณเป็นต้น  
 

ผลประโยชน์ทบัซ้อ 
 

"ความขัดแย้งกนัระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนร่วม" 
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นิยามศัพท์และแนวคิดสำคัญ 
 
 

 

 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน”์ คือส่ิงใดๆที่มผีลต่อบุคคล/  
กลุ่ม ไม่วา่ในทางบวกหรือลบ“ผลประโยชนส่์วนตน” ไม่ไดค้รอบคลุมเพียงผลประโยชนด์า้นการงานหรือธุรกจิของ 
เจา้หนา้ที่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพัันธ์  เช่น เอือ้อนำ ญาติคู่แข่งศตัรูเมื่อใดเจา้หนา้ที่ประสงคจ์ะให้คน 
เหล่าน้ีไดห้รือเสียประโยชนเ์มื่อนั้นกถ็ือวา่มีเร่ืองผลประโยชนส่์วนตนมาเกีย่วขอ้งส่วนตน ๒ ประเภท 
คือที่เกีย่วกบัเงิน(pecuniary) และที่ไม่เกีย่วกบัเงิน(Non-pecuniary) 
 
 
 

ผลประโยชน์ส่วนตน(private interest) 
 
 

 

ผลประโยชน์ที่เกีย่วกบัเงนิ ผลประโยชน์ไม่เกีย่วกบัเงิน 
 
 

 
    

ที่ดิน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ครอบครัว 
หุ้น  

 กจิกรรมทางสงัคมวฒันธรรมอื่นๆ ตำ  แหน่งในบริษทัที่รับงานจากหน  
 ความลำ ำเอียง/อคติ/เลือกทีร่ักมกัที่ชงั/ ของขวญั หรือของที่แสดงน ้าใจไมตรี  
 ความเช่ือ/ความคิดส่วนตวั   

    
 
 

 

 หน้าที่สาธารณะ(public duty) หนา้ที่สาธารณะของผูท้ี่ท างานให้ภาครัฐคือการให้วามสำ  คญั 
อนัดบัตน้แกป่ระโยชนส์าธารณะ(public interest) คนเหล่าน้ีไม่จำ  กดัเฉพาะเจา้หนา้ที่ของรัฐทั้งระดบัทอ้งถิ่น 
และระดบัประเทศเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงคนอื่น ๆ ที่ทำ  งานให้ภาครัฐเช่นที่ปรึกษาหรือาสาสมคัร 
 

 ผลประโยชน์สาธารณะคือประโยชนข์องชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชนข์อง 
ปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ผลประโยชนข์องกลุ่มบ คคล การระบุผลประโยชนส์าธารณะไม่ใช่เร่ืองง่ายแต่ในเบื้องตน้ 
เจา้หนา้ที่ภาครัฐสามารถให้ความสำ ำคญัอนัดบัตน้แกส่ิ่งน้ีโดย 

• ทำ ำงานตามหนา้ที่อย่างเตม็ที่และมีประสิทธิภาพ
• ทำ ำงานตามหนา้ที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม
• ระบุผลประโยชนท์บัซ้อนที่ตนเองมหีรืออาจจะมีและจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ
• ให้ความสำ ำคญัอนัดบัตน้แกผ่ลประโยชนส์าธารณะมีความคาดหวงัวา่เจา้หนา้ที่ตอ้งจดั 

ขอบเขตที่ประโยชนส่์วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทำ ำหนา้ที่
• หลีกเลี่ยงการตดัสินใจหรือการทำ ำหนา้ที่ที่มีผลประโยชนท์บัซ้อน
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  หลีกเลี่ยงการกระทำ  /กจิกรรมส่วนตนที่อาจทำ  ให้คนเห็นวา่ไดป้ระโยชนจ์ากขอ้มูลภายใน 

• หลีกเลี่ยงการใชต้ำ ำแหน่งหนา้ที่หรือทรพัยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชนส่์วนตน


• ป้องกนัขอ้ครหาวา่ไดร้ับผลประโยชนท์ี่ไม่สมควรจากการใชอ้ำ ำนาจหนา้ที่


• ไม่ใชป้ระโยชนจ์ากตำ ำแหน่งหรือขอ้มลูภายในที่ไดข้ณะอยู่ในตำ ำแหน่งไปแสวงหา 
ตำ  แหน่งงานใหม่ 

 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากลคอืOrganization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามวา่เป็นความทบัซอ้นระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์สาธารณะทีม่ีผลต่อการปฏิบติัหนา้ทีข่องเจา้หนา้ที่ภาครัฐดงัน้ี 
 
 

ลกัษณะผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

การทำ ำธุรกจิกบัตนเอง หรือเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานตนเอง เช่น มี 
สัญญาที่ทำ ำกบัหน่วยงาน 
ลาออกจากหน่วยงานแลว้ไปทำ ำงานในหน่วยงานที่ดนธุรกจิประเภทที่ตนเองเคยมี         
กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนาจควบคุมกำ ำกบัดูแล 

 

การทำ ำงานพิเศษ เช่น ต ั้งบริษทัด ำเนินการธุรกจิที่แข่งขนัหรือรับงานจากตน้สังกดั 
การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ เพือ่ประโยชนส่์วนตวั เช่น การใชร้ถยนต ์หรือ     
คอมพิวเตอร์ราชการทำ ำงานส่วนตวั 
การใชอ้ำ ำนาจหนา้ที่เพื่อตนเอง เช่น ขา้ราชการใชอ้ำ ำนาจหนา้ที่ให้บริษทัตนไดง้าน 
รับเหมาจากรัฐ ฝากลูกหลานเขา้ทำ ำงาน 
การรับสินบน การรับของขวญั การรับของกำ ำนลั 

 

 

ประเภทผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกดิขำ ำ นจริง(Actual)มีความทบัซ้อนระหวา่งผลประโยชนส่์วน 
ตนและสาธารณะเกดิขึ้น


• ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เหน็(Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชนท์บัซ้อน         
ที่คนเห็นวา่มี แต่จริงๆอาจไม่มีกไ็ดถ้า้จดัการผลประโยชนท์บัซ้อนประเภทน้ีอย่างขาดประสิทธิภาพ 
ซ่ึงผลเสียไม่นอ้ยกวา่การจดัการผลประโยชนท์บัซ้อนที่เกดิขึ้นจริง  ขอ้น้ีแสดงวา่เจา้หนา้ที่ไม่เพียง 
ประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ตอ้งทำ ำให้คนอื่นๆรับรู้ และเห็นดว้ยวา่ไม่ไดร้ับประโยชน์


• ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential)  ผลประโยชนส่์วนตนที่มีในปัจจุบนั 
อาจจะทบัซ้อนกบัผลประโยชนส์าธารณะไดใ้นอนาคต
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 หน้าที่ทับซ้อน(Conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกนั(Competing interests) 
มี ๒ ประเภท 
 

ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหน่ึง เช่น เป็นเจ้าหหน ำท่ี  
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินยัประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเม่ือไม่สามารถแยกแยะ 
บทบาทหน้าท่ีทัง้สองออกจากกนัได้ อาจทำ ำให้ทำ ำงานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทัง่เกิดความผิดกฎหมาย 
ปกติหน่วยงานมกัมีกลไกป้องกนัปัญหานีโ้ดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ  ให้ได ปัญหาชดัเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในหน่วยงานท่ีมีกำ ำลงัคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านัน้ท่ีสามารถทำ ำงำนบาง  
ท ำไม่ได้บำง คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานีก้นัเพราะดเูหมือนไม่มีเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 
 

 ประเภทที่สองเกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหน่ึงบทบาท และการ 

บทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหน่ึงนัน้ทำ ำให้ได้ข้อมลูภายในบางอย่างท่ีอาจน ำมาใช้เป็นประโยชนำ์ บทบำท
หน้าท่ีให้แก่อีกหน่วยงานหน่ึงได้ คือถ้าผลเสียข้อมลูมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ ล ำเอียง/
อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทบัซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนด้วยเพราะว่ามำีกำรจดัการแบบ              
เดียวกนั นัน่คือการตดัสินใจทำ ำหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจดัการผลประโยชน์ทำีำ่
สามารถนำ ำมาจดัการกบัหน้าท่ีทบัซ้อนได้  
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บทที่ 3 
 
 

 

แนวทางการปฏิบัตงิานเพือ่ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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หลักการการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 
 

1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ:การทำ ำเพื่อผลประโยชนข์องสาธารณะเป็นหนา้ที่หลกั 
เจา้หนา้ที่ตอ้งตดัสินใจและให้คำ ำแนะนำ ำภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะตอ้งทำ ำงานในขอบเขตหนา้ 
พิจารณาความถูกผิดไปตามขอ้เทจ็จริงไม่ใหผ้ลประโยชนส่์วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทศันคติ 
ส่วนบุคคลปฏิบตัิต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มอีคติลำ ำเอียงดว้ยเร่ืองศำสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง 
เผ่าพนัธ์ุวงศ์ตระกูลฯลฯ ทั้งน้ี เจา้หนา้ที่ไม่เพยีงปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้นแต่ตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรมดว้ย 
 

2. สนบัสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด:การจดัการผลประโยชนท์บัซ้อนตอ้งอาศยั 
กระบวนการแสวงหาเปิดเผยและจดัการที่โปร่งใสนัน่คือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด 
หรือมีวธีิการต่างๆในการตรวจสอบ 
 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง:การแกปั้ญหาหรือ 
จดัการผลประโยชนท์บัซ้อนจะสะทอ้นถึงความยึดหลกัคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจา้หนา้ที่และ 
องคก์รการจดัการตอ้งอาศยัขอ้มูลนำ ำเขา้จากทุกระดบัในองคก์รฝ่ายบริหารตอ้งรับผิดชอบเร่ืองการสร 
และนโยบายและเจา้หนา้ที่กม็ีความรับผิดชอบ ตอ้งระบุผลประโยชนท์บัซ้อนที่ตนมีเจา้หนา้ที่ต ้
เร่ืองส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนท์บัซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได ้และผูบ้ริหารกต็อ้งเป็นแบบ 
 

4. สร้างวฒันธรรมองค์กร:ผูบ้ริหารตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายที่ช่วยสนบัสนุน 
การตดัสินใจในเวลาที่มีประเดน็ผลประโยชนท์บัซ้อนเกดิขึ้น และการสร้างวฒันธรรมแห่งความซ่ือตรงต่อหนา้ที่ 
ซ่ึงตอ้งอาศยัวธีิการ 
 
 

จุดเส่ียงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 

 

1. การปฏิสัมพนัธ์กบัภาคเอกชน 

2. การทำ ำสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง 
3. การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ 

4. การอนุมตัิ/อนุญาต การออกใบให้ประกอบวชิาชีพ 

5. การกระจายงบประมาณ 

6. การปรับการลงโทษ 

7. การให้เงินหรือส่ิงของช่วยเหลือผูเ้ดอืดร้อน การตดัสินขอ้พิพาท 

8. การรับของขวญัของก ำนลัจากผูม้าติดต่ออนัเกีย่วขอ้งในการปฏิบติั 
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แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

การให้- การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 

หลกัการและแนวคิดนีส้ามารถประยกุต์ใช้ประกอบการดำ ำเนินการตามนโยบายการให้และรับ 
ของขวญัและผลประโยชน์ของข ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลละแอในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบงัคบัวา่ด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 
และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติหลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือเร่ือง 
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 
  

➢ เจตนารมณ์


 

เน่ืองจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบตังิานของข้าราชการและ  
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐว่จะต้องตดัสินใจและกระทำ ำหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัปราศจาก                  
ผลประโยชน์ส่วนบคุคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวญัและผลประโยชน์ท่ีทำ ำ
อิทธิพลต่อการตดัสินใจและการกระทำ ำหน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทำ ำลายความเช่ือถือ 

ของประชาชนกระทบต่อความถกูต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทัง้กระทบ 
ตอ่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  

➢ อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายนี ้ของขวญัและประโยชนอ์ื่นใด 


หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ(เงินทรัพยสิ์ั่งของหน่วยบริกำรภำคหรืออื่นๆท่ีมี) 
ที่มูลค่าขา้รำชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐให้และหรือไดร้ับที่นอกเหนือจากเงินเดอืนและผลประโยชนจ์ากการ 
จา้งงานในราชการปกติ

• ของขวญัและผลประโยชนอ์ื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไมส่ามารถ
ตีค่าตีราคาได้ 
 

• ของขวญัท่ีสามารถคิดราคาได้(Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคา้บริโภคความบันเทิง 
การตอ้นรับให้ท่ีพกัการเดินทางอุปกรณเ์คร่ืองใช้ เช่น ตวัอยา่งสินคา้บตัรของขวญัเคร่ืองใช้ส่วนบััตรกำ  นลั 
บัตรลดราคาสินคา้หรือบริการและเงินเป็นตน้


• ของขวญัและประโยชน์อ่ืนใดท่ีคดิเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and 

benefits) หมายถึงส่ิงใด ๆ หรือบริการใดๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซ้ือขายได้อาทิเช่นการให้บริการ    
ส่วนตวั การปฏิบัตดิ้วยความชอบส่วนตนการเขา้ถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับ 
ประโยชน์มากกว่าคนอ่ืน
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➢ ข้อเสนอแนะในการพจิารณาเกีย่วกบัการให้–รับของขวญัและหรือผลประโยชน์อืน่ใด


 

 
เราจะจดัการอย่างไร การจะรับของขวญัและหรือผลประโยชนใ์ดๆ มี ๓ คำ  ถาม ที่ใชใ้น 

การตดัสินใจวา่จะรับหรือไม่รของขวััญและหรือผลประโยชนบ์คือ 
๑. เราควรรับหรือไม ่
๒. เราควรรายงานการรับหรือไม ่
๓. เราสามารถเกบ็ไวเ้ป็นของตนเองไดห้รือไม่ 

 
๓. เราควรรับหรือไม่ 

ตามหลกัการทางจริยธรรมแมว้า่เราจะไม่ควรรับ แต่มหีลายโอกาสทีเ่ราไมส่ามารถปฏิเสธ 
 

ไดห้รือเป็นการรับในโอกาสทีเ่หมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมหรือให้กนัตามมารยาทที่ปฏิบตัิกนั 
ในสังคม อย่างไรกต็ามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิง่ที่จะรับ 
 

๑) ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือ 
ส่ิงใดๆที่สามารถเปลีย่นกลบัมาเป็นเงิน เช่น ลอ็ตเตอร่ีพนัธบตัรหุ้นเป็การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจ 
เขา้ข่ายการรับสินบนและผิดวนิยั 

➢ การถูกเสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นส่ิงที่ควรนำ ำมาเป็นเหตุผลในการตดัสินใจคือ

- ทำ ำไมเขาจึงเสนอให ้เช่น ให้แทนคำ ำขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตดัสินใจในการ 
ปฏิบตัิตนหรือไม ่

 
- ความประทบัใจของท่านต่อของขวญัและหรือผลประโยชนท์ี่จะส่งผลต่อการทำ ำงาน 

  ในอนาคต 
 
 

➢ ถา้ท่านทำ ำงานอยู่ในกลุ่มเส่ียง ออ่นไหว หรืออยู่ในข่ายที่ตอ้งไดร้ับความไว พเิศษเช่น 
งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจดัซ้ือจดัจา้ง การออกใบอนุญาตหรือการ อนุมติั/ญาตต่างๆ ฯลฯ 
ท่านจะตอ้งปฏิบตัิตามนโยบายและหลกัจริยธรรมเร่ืองนี ้มากกวา่บุคคลกลุ่มอำืำ่น




๒) การรับก่อให้เกดิการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม 
หากการรับกอ่ให้เกดิความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส์าธารณะแลว้ผลประโยชน ์
ส่วนตนที่ไดร้ับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบตัหินา้ที่ราชการ หรือกอ่ใหเ้กดิขอ้สงสยัต่อสาธารณชน ประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 

ไม่ว่าของขวญัและหรือผลประโยชน์นั้นจะมี...ค่าเพียงเลก็น้อย 
กไ็ม่ควรรับ 

 

เพราะกอ่ใหเ้กดิความรู้สึกผกูพนัหรือพนัธะกบัผูใ้ห ้
และอาจกอ่ใหเ้กดิความเส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 
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การขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชนส่์วนตนและส่วนรวม เป็นตวักระตุน้ให้เกดิการประพฤติมิชอบ 
และการทุจริตคอร์รัปชัน่ในแต่ละส่วนราชการควรกำ ำหนดนโยบายการรับของขวญัและผลประโยชนข์องตนเอง 
โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบตัิหนา้ที่ที่เส่ียงต่อการประพฤตมิิชอบ ควรกำ ำหนดนโยบา เคร่งครัดมากกวา่  
หน่วยงานอื่นๆ 

หลกัการการปฏิบติังานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่วา่“การกระทาและการตดัสินใจใดๆ จะตอ้งกระทำ ำ 
ดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดงันั้น องคก์รหรือบุคคลใด  ๆไม่ควรใชข้องขวญัหรือผลประโยชนม์าแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชนใ์ห้กบัองคก์รของตนหรือตนเอง  เหนือองคก์รหรือบุคคลอื่นทำ ำให้เกดิความสั่นคลอนความเช่ือถือ 
ไวว้างใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทำ ำให้เกดิความไม่เป็นธรรมในสงัคมประการส ำคญั สมาชิกทั้ง 
สังคมตอ้งไดร้ับการปฏิบตัอิย่างเป็นธรรม ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐมีพผัูกพนั 
ที่จะตอ้งปฏิบตัิงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทำ ำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อม รับผิดชอบ 
และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตอ้ง  เที่ยงธรรม  ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขา้ราชการ 

๒. เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชนต์ดัสินจากหลกัการต่อไปน้ี 

 

๑) ธรรมชาติของผู้ให้:พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบยีบที่เกีย่วขอ้ง เช่น ประกาศ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวญั 
หรือประโยชนจ์ากคู่สัญญา/องคก์รหรือบุคคลที่กำ ำลงัจะมาทำ ำการคา้ การสัญญาวา่จะให้-รับกบัองคก์รหรือ บคุคลที่   
จะขอทำ ำใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดา้นต่างๆ หน่วยงานควรก ำหนดนโยบายดา้นน้ีให้ 
เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐสามารถจดัการเร่ืองน้ีไดอ้ย่า 
การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชนใ์ดๆตอ้งมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
 

๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร:ถา้ขา้ราชการนั้นๆ ทำ ำงานในขอบข่ายที่ 
อ่อนไหวและตอ้งการความเช่ือถือไวว้างใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกีย่วกบัการไดป้ระโยชน์หรือ 
ประโยชนท์ ั้งจากระดบัองคก์ร และระดบับุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจดัซ้ือจดัจา้ง การให้ใบอนุญาต/       
ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดวา่ตวัท่านและองคก์รมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งขอ้ แมว้า่หน่วยงาน  
ของท่านมิได ้กำ ำหนดนโยบายเกีย่วกบัการห้ามรับของขวญัหรือผลประโยชนใ์ดๆและ 
ก ำหนดให้รายงานการรับของขวญัและผลประโยชน ์ท่านควรดำ ำรงความถูกตอ้งดว้ยการรายงานหรือปฏิเสธที่ 
จะรับของขวญัและหรือผลประโยชนน์ั้นๆ  

หลกัการการก ำหนดวา่ของขวญัและผลประโยชนอ์ื่นใดควรตอ้งรายงานหรือไม่ 
ควรจะตอ้งให้องคก์รเกบ็รกัษาไวห้รือไม่ หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ ให้เทยีบกบัค่าตามราคาตลาดโดย 
มีค่านอ้ยกวา่๓,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี ให้ปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ืองหลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓  
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❖ แนวพจิารณาในการปฏบิัติตามสำ ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)


• ของขวญัทั้งหมดที่มีค่าทางวฒันธรรมหรือประวติัศาสตร์เช่น งานศิลปะพระพุทธ 
เคร่ืองประดบัโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมีขนาดเลก็หรือเป็นเร่ืองเลก็นอ้ย ของขวญันั้นๆ ย่อมเป็นทรพัยสิ์น ไม่วา่จะมีค่าราคา   
เท่าใด

• ของขวญัหรือผลประโยชนท์ี่ไดร้ับเมื่อเทียบกบัราคาตลาดนอ้ยกวา่ มีค่า ๓,๐๐๐บาท 
ไม่ตอ้งรายงานและอาจเกบ็เป็นของตนเองได้


• ของขวญัหรือผลประโยชนใ์ดๆเมื่อเทียบกบัราคาตลาดมีค่าเกนิ ๓,๐๐๐บาท 
ตอ้งรายงาน หน่วยงานและลงทะเบียนไว้

• ถา้ของขวญัหรือผลประโยชนท์ี่มีค่าทางการตลาดระหวา่ง  ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท

และเจา้หนา้ที่มีความจำ ำเป็นตอ้งรับให้องคก์รโดยหวัหนา้ส่วนราชการตดัสินวา่ สมควรให้ขา้ราชกำร 
เจา้หนา้ที่ของรัฐคนนั้นๆรับทรัพยสิ์นดงักล่าวหรือไม ่


• ถา้ของขวญัหรือผลประโยชนท์ี่มีค่าทางการตลาดมากกวา่๑๕,๐๐๐บาท ให้ส่งมอบ 
เป็นทรัพยสิ์นขององคก์ร เพื่อใชป้ระโยชนส์าธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคก์รอาจพิจารณาอนุญาต 
ให้ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ ั้นเกบ็รักษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวญัในการยา้ยหน่วยงานด ำรง

ต ำแหน่งเดิม  ของขวญัในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวญัหรือผลประโยชนท์ี่เพื่อ 
ร่วมงานให้เมื่อเจบ็ป่วยฯลฯ  

• ถา้ในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวญัและหรือผลประโยชนท์ี่ไดร้ับจากผูใ้ห ้
คนเดียวกนักลุ่มเดียวกนัหรือผูใ้ห้มีความสัมพำันธ์ กนัหลายๆครัง้ เมื่อรวมกนัทั้งปีมีค่ามากกวา่ ๓,๐๐๐บาท 
ตอ้งรายงานของขวญัหรือผลประโยชนแ์ต่ละอย่างที่ไดร้ับ


• ถา้ในปีงบประมาณใดๆไดข้องขวญัและหรือผลประโยชนจ์ากผูร้ับบริการ แมจ้ะต่าง 
คนต่างกลุ่มเพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกนัแลว้มีค่ามากกวา่3,000บาท ตอ้งรายงาน 
ของขวญัหรือผลประโยชนแ์ต่ละอย่างนั้น

• ของขวญัและหรือผลประโยชนใ์ดๆ ที่ไดร้ับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผูร้ับบริการ
 
(ประชาชนองคก์รเอกชน)ที่ไดอ้ย่างสม ่ำเสมอบ่อยครั้ งอาจทำ ำ
ให้เกดิขอ้สงสัยจากประชาชนวา่มีอิทธิพลบิดเบือนกอ่ให้เกดิอคติในการให้บริการของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่
ภาครัฐ หรืออาจกอ่ให้เกดิความรู้สึกชอบคาดหวงั 
วา่จะไดร้ับของขวญัและหรือผลประโยชนเ์มื่อมผีูม้ารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
 

• เงินสดหรือส่ิงใดๆทีส่ามารถเปลี่ยนเป็นเงินได(้ตวัอย่างเช่น หุ้น พนัธบตัร ลอ็ตเตอร่ี) 
ตอ้งปฏิเสธไม่รับไม่วา่จะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ


• ของขวญัและหรือประโยชนอ์ื่นใดเมื่อมีผูม้อบให้ และผูร้ับมอบไม่อาจปฏำิเสธ
การรับได ้หรือไม่อาจทราบราคาของทรัพยสิ์นได ้และผูร้ับประสงคจ์ะรายงานการรับ                          
ทรัพยสิ์น ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบและพิจารณาต่อไป
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แบบรายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อืน่ใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบรายงานการรับของขวญั ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อืน่ใด 
 

(เขียนที่)............................................. 
วนัที่...........เดือน.........................พ.ศ............. 

 

เรียน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 

ขา้พเจา้.........................................................................ต าแหน่ง.................................................. 
สังกดั ส านกั/กอง/ฝ่าย/ศูนย/์กลุ่ม...........................................................................โทร............. ....................... 
ขอรายงานการรับของขวญั ทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ์ื่นใดดงัน้ี 
 

๑. ของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ไดร้ับ มีลกัษณะดงัน้ี 
 

ไดร้ับของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใดจากบุคคลอื่นซ่ึงมิใช่ญาติ โดยมีลกัษณะเป็นก 
ขา้พเจา้โดยเฉพาะเจาะจงและมีมูลค่าเกนิกวา่๓,๐๐๐ บาท 

 

ไดร้ับของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หา แต่มีจ านวนเก ิ
ความเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 

อื่น ๆ (โประบุ)ด......................................................................................................... 
 

2. กรณีที่ไดร้ับของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใดตามขอ้๑ที่มีมูลค่าเกนิกวา่๓,๐๐๐บาท ซ่ึงมี 
รายละเอียด ดงัน้ี 
2.1 ผูใ้ห้ของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใด 

 

หน่วยงานภาครัฐ 
 

ประชาชน 
 

หน่วยงานภาคเอกชน 
 

ญาต ิ
อื่น ๆ ...................................... 

 

2.2 เหตุผลในการรับของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใด 
เทศกาลต่าง ๆ 

วนัขึ้นปีใหม่ 
 

สงกรานต ์

 

ตรุษจีน 
อื่น ๆ .................................................... 
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โอกาสส าคญั 
 

 เกษียณอายุราชการ  การขอบคุณ 

 การแสดงความยินดี  การแสดงความเสียใจ 
 การตอ้นรับ  การให้ความช่วยเหลือ 
 อ่ืน ๆ .................................   

 

2.3 การด าเนินการเกีย่วกบัของขวญัหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ไดร้ับ 
ยึดถือเป็นประโยชนส่์วนบุคคลส่งคืนแกผู่ใ้ห้ 
ส่งมอบให้แกก่รมควบคุมมลพษิ อื่น  ๆ......................................... 

 

 

3. ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการกรณีการรับของขวญั ทรพัยสิ์น หรือประโยชนอ์ื่นใด  
............................................................................................................................. ............................  
...................................................................................................................................................... ...  
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะประเดน็อื่น ๆ  
............................................................................................................................. ............................ 

 
............................................................................................................................. ............................ 

 

ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ขอ้ความขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ ทั้งน้ี หากตรวจสอบพบวา่ขา้พเจา้ 
รายงานไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง อนัเป็นเหตุให้เกดิความเสียหายแกท่างราชการ ขา้พเจา้ยินยอมรั 
ตามที่กฎหมายบญัญตัิไวทุ้กประการ 
 
 
 

ลงช่ือ.....................................................ผูร้ายงา 
(......................................................) 

วนัที่.................................................... 
 
 

 

๓ าส่ัง (ระดบัหวัหน้าส่วนราชการ) 
อนุญาตให้ถือเป็นประโยชนส่์วนบุคคลได ้ 

อนุญาตให้รับไวเ้ป็นสิทธิส่วนบุคคลได ้เน่ืองจากมเีหตุผลความเหมาะสม 
อนุญาตให้เป็นของทางส่วนราชการ เน่ืองจากไม่มีเหตุผลที่จะยึดถ  
ส่วนบุคคล (กองกลาง:ส านกังานเลขานุการกรม)  
ให้ส่งคืนแกผู่ใ้ห้โดยทนัที หรือถา้ไม่สามารถคืนไดใ้ห้มอบเป็น 
โดยส่งมอบที่กองกลาง ส านกังานเลขานุการกรม 

 

ลงช่ือ.................................................. 
 

(....................................................) 
 

ต าแหน่ง.............................................. 
วนัท่ี................................................... 
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๓. เราจะเกบ็รักษาไว้เองได้หรือไม่ 
๑) ปกติสามารถเกบ็รักษาไวเ้องหากมีค่าไม่เกนิ๓,๐๐๐บาท 

 

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวา่ง๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการตอ้งพิจารณา 
ตดัสินวา่ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ภาครัฐนั้นๆจะเกบ็ไวเ้องไดห้รือไม ่
 

๓) หากราคามากกวา่๑๕,๐๐๐ บาท จะตอ้งให้เป็นทรัพยสิ์นของส่วนราชการและส่วน 
ราชการพิจารณาตดัสินวา่จะใชป้ระโยชนอ์ย่างไร 
 

๓. การฝ่าฝืนกฎน ีมโีทษอย่างไร การฝ่าฝืนนโยบายวา่ดว้ยการรับของขวญัหรือผลประโยชน์นั้น 
และพร้อมฝ่าฝืนการปฏ ิ

 

ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษทางวนิยั เช่นตกัเตือน ตดัเงินเดอืน จนกระทัง่ถึงไล่ออกอยู่กบัความขึ้น 
ร้ายแรงของการฝ่าฝืนนอกจากนั้นหากการรับของขวญัหรือผลประโยชนน์ั้นๆ เขา้ข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต 
และสามารถพิสูจนไ์ดว้า่ ขา้ราชการและหรือเจา้หนา้ที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวญัหรือผลประโย 
ต่อความเป็นธรรมกอ่ให้เกดิผลประโยชนแ์กผู่ใ้ห้โดยมิชอบถูกตดัสินวา่ผิดจริงผูม้ีส่วนเกีย่วขอ้งทกุคนอาหาก 
ส่วนร่วมในการรับโทษทางวนิยัและอาญาดว้ย 
 

 

การรับของขวญัและผลประโยชน์:กุญแจแห่งความเส่ียง 
การรับของขวญัและผลประโยชนใ์ดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้วา่มีการปฏิบตัิอย่างม 

 

อคติมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ กอ่ให้เกดิการท าลายความเช่ือถือ 
ประชาชนต่อภาครัฐและต่อขา้ราชการกุญแจแห่งความเส่ียง๒ประการที่ส าคััญือ 
 

1) ความพยายามทีจ่ะหลบเลีย่งกฎเกณฑ์โดยตคี่าราของขวญัและหรือผลประโยชน์ น้อยกว่าความเป็นจริง 
การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ้ ของขวญัและหรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ 
ากว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระท าดังกล่า เป็นการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขา้ข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

 
2) การเพกิเฉยมองข้ามความผดิและละเลยต่อผลทีเ่กดิข ึน 

 
• การรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆอาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ 

กอ่ให้เกดิความคาดหวงัเสมอวา่จะไดร้ับของขวญัและหรือผลประโยชนใ์ดๆ ในการปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ 
เกดิความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบตัิต่อผูร้ับบริการ หรือผูร้ับงาน-รับจา้ง-รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผูใ้หข้องขวญัและ 
หรือผลประโยชนโ์ดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนต์อบแทนที่ไดร้ับท าให้มีการปฏิบตัิตอบแทนเก มาตรฐานที่ก 
าหนด


ในสถานการณ์เช่นน้ี ผูร้ับจา้ง และหรือผูร้ับจดัซ้ืออาจรับรู้ผิดพลาดและผูร้ับเหมา 
เขา้ใจวา่การรับจา้งต่างๆไม่ตอ้งท าในระดบัมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการนอกจากนั้นหากเกดิการปฏิบติั 
เป็นวฒันธรรมการท างานขององคก์รขา้ราชการและหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกบั“การรับ รางวลั” 
จากการปฏิบตัิหนา้ที่และละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่โดยความรับผิดชอบซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการรับสินบน 


• การแสวงหาเหตุผลเพือ่บิดเบือนความจริงมีแนวโนม้ที่เป็นไปไดม้ากที่เราจะรับ 
ของขวญัและผลประโยชนโ์ดยเฉพาะส่ิงทีถู่กใจเรา บุคคลอาจสงสัยวา่การรับของขวญัและหรือผลประโยช ใดๆ 
ถือไดว้า่เป็นความผิดแต่ผูร้ับมกัจะหาเหตุผลเขา้ขา้งตนเอง
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“เพราะฉันเป็นคนพเิศษจริงๆ ด 
ผูบ้งัคบับญัชาจึงชมฉัน แล 
ธรรมดาที่ฉันมกัเป็นคนแรกเส 

 

ไดร้ับโอกาสใหไ้ปฝึกอบรม/สัมนา” “คนอื่นๆกท็ าเช่นน้ี ท า จะท 
าบา้งไม่ได”้ 

“ดูซิฉันอุทิศเวลานอกเวล 
ราชการท างาน ดงันั้น มนั 
การยตุิธรรมที่เราจะไดร้า 

ผลประโยชน์พเิศษบา้ง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “มนัเป็นแค่ตวัอยา่งฟรีใหท้ดลองใช ้และฉันก ็

“ฉันรู้วา่ไม่ควรรับของดงักล 
หน่วยงานของฉันจะส่ังสินคา้ชนิดน้ีแมว้า่ฉ 

ค าแนะน าก็ตาม” 
ดว้ยมารยาทจึงไม่กลา้จะปฏิเ  

น ้าใจ หรือหากไม่รับจะเป็น  
ท าลายสัมพนัธภาพระหวา่งผู ้

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี ่
องค์กรหรือกบัตนเอง” 

การใหข้องขวญั ดงันั้น ฉันก็ไม่  

 กฎเกณฑ์ใดๆ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่านต้องระลกึอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกด าเนนิการทางวนิยั หากการกระท 
าของท่านเป็นการกระท าที่มชิอบ 
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สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

หน่วยงานภาครัฐหน่ึง ส่งนกัทรัพยากรบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจH้Rprocurement) 
ให้เขา้ร่วมสัมมนาดา้นทรัพยากรบุคคล เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดรั้บรางวลัมูลค่า๗,๐๐๐บาทจากการเป็น 
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาที่มีบุคลกิเป็นpersonnelplanner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคา้ที่เป็ 
หน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีไดเ้กบ็ของรางวลันั้นไวโ้ดยไม่ไดร้ายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดวา่เป็นรางว 
ตนชนะจากการเขา้ร่วมกจิกรรมการสัมมนา 

 

ผูบ้งัคบับญัชาตระหนกัถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้ และตดัสิน 
การรายงานของรางวลันั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตผุลวา่การปรากฏตวัของเขา 
ในการเขา้ร่วมสัมมนาเป็นเพราะไดร้ับการสนบัสนัุจากหน่วยงาน ดงันั้นเป็นความชอบธรรมของ 
หน่วยงานที่จะตดัสินใจว่าจะจดัการอย่างไรกบัรางวลัช้ินน้ี 

 

เน่ืองจากราคาของรางวลัและบทบาทในหนา้ที่มีความเส่ียงในเร่ืองผลประโยชน 
เจา้หนา้ที่จึงถูกขอร้องใหส้ละรางวลัแกห่น่วยงานเพื่อประโยชนต์ามความเหมาะสม 

 
 

    
โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 

      
 

ประเดน็ 
  

การตัดสินใจ 
 

    
      

 เจตนารมณ์:  อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวญัและหรือผลประโยชน ์
     

 กฎระเบียบ:  มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกีย่วกบัการใหข้องขวญัและ 
  ผลประโยชน ์    
    

 ความเปิดเผย:  มีการเปิดเผยตอ่สาธารณชนเพียงใด 
    

 คุณค่า:  ของขวญัและหรือผลประโยชนม์ีค่าราคาเท่าใด 
    

 หลกัจริยธรรม:  มีหลกัจริยธรรมที่เกีย่วกบัการรับของขวญัหรือไม่และมีอ 
    

 อตัลกัษณ์:  ผูใ้ห้มีอตัลกัษณ์เพื่ออะไร 
    

 เวลาและโอกาส :  เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 
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การรับทรัพย์สินของผู้อืน่ตามกฎหมายป.ป.ช.(ม.103) 
  

 ห้ามมิให้เจา้หนา้ที่ของรัฐ รับทรัพยสิ์น/ประโยชนอ์ื่นใด นอกเหนือจากทรัพยส์ 
อนัควรไดต้ามกฎหมายเวน้แต่โดยธรรมจรรยา จาก ญาติ และบุคคลอื่น3,000ไม่เกนิบาท  

 
 

การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยา 
  

 การรับทรพัยสิ์นหรือประโยชนอ์ื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กนัในโอกาสต่ 
ตามขนมธรรมเนียมประเพณี หรือวฒันธรรม หรือให้กนัตามมารยาทที่ปฏิบตัิกนัในสั 

 
 

การรับทรัพย์สินจากญาต ิ
  

 บุพการี/ผูสื้บสันดาน/พี่ นอ้ง/ลุง ป้า นา้/คู่สมรสอา ตลอดจนบุพการีผูสื้บสันดานคู่สมรส/ 
บุตรบุญธรรมหรือรับบุตรบุญธรรม 

 
 

ทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์อืน่ใด 
  

 การลดราคา/การรับความบนัเทิง/การรับการบริการ/การรับการฝึกอบรมหรือส่ิงอื่นใดในลกัษณ 
เดียวกนั 

 
 

หากมีความจ าเป็นต้องรับ เพราะเพือ่รักษาไมตรี ... จะท าอย่างไร 
 

 แจง้ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ วนิิจฉยั 
 มีเหตผุล รับได-้รับไว ้
 ไม่มีเหตุควรรับ-ส่งคืน (ส่งคืนไมไ่ด ้มอบให้ส่วนราชการ) 

 
 

ผู้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา 
 

 จ าคุกไม่เกนิ 3 ปี หรือปรับไม่เกนิ6,000บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ขั นตอนการปฏบิัติงานรับเร่ืองและส่งต่อข้อร้องเรียนร้องทกุข์การทุ 
และประพฤติมิชอบของกรมควบคุมมลพิษ 

 

ขั นตอนการปฏิบัติงานรับเรื่องและส่งต่อข้อร้องเรียนร้องทุกข์การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของกรมควบคุมมลพษิ 
 

กรณีการร้องเรียนที่เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ดาเนินการ ดงัน้ี 
 

(1) ฝ่ายสารบรรณ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ ลงรับเร่ืองและพิจารณาเสนอเลขานุการกรม ภายใน 1 
วนัท าการ  

(2) เลขานุการกรมพิจารณาเสนอ รองอธิบดีที่ก ากบัดูแลส านกังานเลขานุการกรมภายใน2 
วนัท าการ 

(๓) รองอธิบดีพิจารณาเสนอ อธิบดี ภายใน 2 วนัท าการ 
(4) อธิบดีมอบหมายให้ กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นภายใน  

5 วนัท าการ 
(5) อธิบดีพิจารณาออกเป็น 2 กรณี คือ  

- กรณีมมูีลให้แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน และด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั 
พร้อมกบัแจง้ให้ผูร้้องเรียนทราบในเบื้องตน้วา่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน และ 
ผูร้้องเรียนทราบอีกครั้ งเมือ่มีการยุติเร่ือง  

- กรณีไม่มมูีลให้ยุติเร่ืองและแจง้ผูร้้องเรียนทราบ ภายใน 15 วนัท าการ 
ทั้งในกรณีที่ไม่สามารถติดต่อผูร้้องเรียนไดจ้ะไม่มีการแจง้ผลการพิจารณาัีั ้ 

 

กรณีการร้องเรียนที่ไม่เป็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ดาเนินการ ดงัน้ี 
 

(1) เจา้หนา้ที่ผูร้ับแจง้จะตอ้งสอบถามและบนัทึกขอ้มูล/กรอกขอ้มูลลงในแบบฟอร์มรับเร ร้องเรียน 
โดยมีสาระส าคญัของขอ้มูล ดงัน้ี  

๓. ขอ้มูลของผูร้้องเรียน เช่น–สกุลช่ือทีอ่ยู่อาศยั หมายเลขโทรศพัทท์ี่สามารถติดต่อได 
กรณีที่ผูร้้องไม่แจง้ขอ้มูลและไม่ประสงคแ์สดงตนดงักล่าว ให้เจา้หนา้ที่สอบถามขอ้มูลพยานหล ั
หรือตรวจสอบวา่ขอ้มลูที่ผูร้้องกล่าวอา้งมีความน่าเช่ือถือเพียงใด  

ข. รายละเอยีดของเร่ืองร้องเรียน เช่น ร้องเรียนเร่ืองอะไร ที่ไหน อย่างไร เกีย่วขอ้งกบั ใดบา้ง 
ผลกระทบที่เกดิขึ้น และค าขอในขอ้ร้องเรียน เป็นตน้  

(2) การด าเนินการอื่นๆ นอกจากตามขอ้ (1) ดงักล่าว ให้ด าเนินการตามกรณีการร้องเรียนท 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยอนุโลม 
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แผนผังการปฏิบัติงานเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 
และการจัดการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ การทุจริตและประพฤติมชิอบกรมควบคุมมลพษิ  

 

 

ช่องทางการร้องเรียนฯ 
1. ติดต่อดว้ยตนเอง ท่ีกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม  
2. จดหมายถึงอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
3. ตู ้ปณ. 33 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400  
4. ทางอีเมลp์e.g@pcd.go.th 

5. เว็บไซตw์ww.pcd.go.th 

6. https://www.facebook.com/PCD.go.th 
7. โทรศพัท์0 2298 5107 
8. โทรสาร 0 2298 5374 กรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(ฝ่ายสารบรรณ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ)  

 
 
 

 

ภายใน 2 วันท าการ 
 

ส านักงานเลขานุการกรม(สลก.) 
 

ภายใน 2 วันท าการ 
 

รองอธิบดีทีก่ ากับดูแลหน่วยงานภายใน 
 

ภายใน 1 วนัท าการ 
 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (อคพ.)  
 

ภายใน 60 วนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภายใน 15 วนัท าการ 
 

ภายใน 5 วนัท าการ 
 
 
 

 

กรณี มีมูล 

 

 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
(ตรวจสอบข้อเทจ็จริงและเสนอรายงาน) 

 
 
 

 

กรณี ไม่มีมูล 
 
 

 

แต่งตั งกรรมการ/ 
สืบสวนสอบสวน  

 
 
 
 

 

ไม่มีความผิด มีความผิด  
 
 

 

ยุติเร่ือง ก าหนดบทลงโทษ/ด าเนินการตาม 
 

 กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

แจ้งผู้ร้อง  แจ้งผู้ร้อง 
(กรณีติดต่อได้)  

ยุติเร่ือง (กรณีติดต่อได้)   

 
 

 

ยุติเร่ือง 
 
 
 

แจ้งผู้ร้อง 
(กรณีติดต่อได้) 
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แบบบันทกึการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทกุข์ การทจุริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

 

บันทึกการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์การทุจริตและประพฤติมชิอบ เรียน 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
  

1. วนั เดอืน ปี ที่รับเร ช่องทางการร้องเรียน   

…………………………………. 

 ตดิต่อด้วยตนเองจดหมาย    ตู้ปณ. 33 สามเสนใน กรุงเทพฯ 104 
โทรศัพท์ 0 2298 5107 โทรสาร 0 2298 5374 

   

เวลา...............................น. 
 เวบ็ไซต์http://www.pcd.go.th  อีเมล์pe.g@pcd.go.th 


 https://www.facebook.com/PCD.go.th  

 
 ช่องทางอื่นๆ ระบ…ุ………………………………………………………………………….…………… 

2. ชื่อ–นามสกุล ผู้ร้องเรียน 
 

(นาย/นาง/นางสาว/อ่ืนๆ………………………………………………………………………………………………………………..…..…) 
  

3. ทีอ่ยู่ผู้ร้องเรียน 
 

สถานท่ี................................................เลขท่ี.....................หมู่ท่ี..................ซอย...................................... 
 

ถนน......................................แขวง/ต าบล...............................................เขต/อ าเภอ......................................... 
 

จงัหวัด...............................................รหัสไปรษณีย.์............................พท์โทรศ.ั.................................................. 
 

โทรสาร..............................................E-mail......................................................................................................... 
 

4. รายละเอยีดของเรื่องร้องเรียน(เช่น ร้องเรียนเร่ืองอะไร ที่ไหน อย่างไร เกีย่วขอ้งกบับุคคล  
...…………………………………………………………………………………….......……………………...............................................  
...………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….… 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……  
5. ค าขอในข้อร้องเรียน  
..………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..… 

 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……...... 

 
............................................................................................................................. ...................................................  
6. หลกัฐานประกอบเรื่องร้องเรียน  
.......................................................................................................................................................... .....................  
....………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
............................................................................................................................. ..................................................  
7. ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความที่ระบุข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ  

 

 

(ลงช่ือ).....................................................(ผูรั้บเร่ืองร้อง 

(...................................................)  

http://www.pcd.go.th/
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บทที่4 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.ศ.2542 
และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.2554 มาตรา 103 และ 103/1 กำหนด 
เรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยให้เจ้าหน้าท่ี 
จิตสำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออก จากหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนใหถ้ือกันได้ 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
 

2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ2543 ได้กำหนดว่าโดยอาศัยอำนาจ ตามความในมาตรา 
103 แห่งพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต   แห่งชาติได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
และจำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเจ้าหน้าท่ีข บุคคลได้โดยธรรมจรรยา         กล่าวคือ 
การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม    

3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติม  

4. ระเบียบสำน ักายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไข เพิ่มเติม      
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

5. ระเบียบสำนักงานรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  พ.ศ. 2544 
6. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
7. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
8. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
9. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

               10. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
               11. พระราชกฤษีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
               12.ประมวลจริยธรรมข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลละแอ  
               13.ระเบียบกรมควบคุมมลพิษ ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีกรมควบคุมมลพ พ.ศ. 2548 

     14. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
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บทที่ 5 
 
 

 

ตวัอย่าง 
เร่ืองการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
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ตัวอย่าง เร่ืองการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์สำ่วนรวม 
 
 
 

 

การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกดิขำ ำ นอยู่เสมอ 

 

• การที่ เจ้าห น้ าที่ รั ฐอ อ กน โยบ าย ห รื อต ราก ฎ ห มำย 
ประโยชน์ของตนเองหรือ พวกพ้อง แม้วา่ประโยชน์ทำีำ่ 
จะเป็นประโยชนท์างดา้นการเงินหรือไม่กต็าม


• การที่เจา้หนา้ที่รัฐดำ ำรงต ำแหน่งหรือทำ ำหน ้

ต่อการกอ่ให้เกดิภาวะผลประโยชนท์บัซ้อน


• การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับเงิน ส่ิงของ หรือ 
ส่งผลเป็นการตอบแทนแกผู่ใ้ห้ในอนาคต


• การที่เจา้หนา้ที่รัฐทำ ำงานให้กบับริษทัเอกชน 

อยูใ่นบริษทัเอกชน ซ่ึงการดำ ำเนินธุรกจิของบริษทั 
ข้ึนอยูก่บันโยบายท่ีออกโดยเจา้หนา้ที่รัฐ ดงักล่าว

• การเจา้หนา้ที่รัฐประกอบอาชีพอื่นพร้อมกบั
เจา้หนา้ที่รัฐซ่ึงอาจกอ่ให้เกดิการขดักนัของผลประโยชน์ได ้

 
 
 
 
 

 

การรับของขวญัหรือประโยชน์อืน่ใด 
   ท ำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจเอนเอยีงเอำืำ อประโยชน์ 

 
• เจา้หนา้ที่รับชุดไมก้อลฟ์จากบริษทัเอกชน เพราะไดช่้วยเหลือให้ 

บริษทัเอกชนไดรั้บสมัปทาน


• เจา้หนา้ที่รับของขวญัจากผูบ้ริหารบริษทัเอกชนจึงช่วยเหลือลูกของ 
ผูบ้ริหารบริษทัให้ไดเ้ลื่อนตำ ำแหน่งท่ีสูงข้ึน


• เจา้หนา้ที่ท่ีช่วยเหลือออกเอกสารสิทธ์ิโฉนดท่ีดินทบัที่ดินสาธำรณะ

• ของแผ่นดินที่ป่า ที่เขา ให้แกบ่ริษทัของนกัการเมือง และไดรั้บพระ 
เคร่ืองสุพรรณเป็นผลประโยชนต์อบแทน

• เจา้หนา้ที่ช่วยเหลือให้บริษทัเอกชนเขา้ทำ ำสัญญากบัหน่วยงานและ    
ไดรั้บประโยชนต์อบแทนเป็นทีวสีี 40 น้ิว
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การทำ ำธุรกจิกบัตัวเอง หรือการหาผลประโยชน์จากตำ ำหน่ง 
หน้าที่เพือ่ตนเองและพวกพ้อง 

 

• เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ ำนาจหน้าท่ีให้บริษทัของ 

ของครอบครัวได้งานรับเหมาจากหน่วยงานของรัฐ หรือลูกหลานเขา้   
ทำ ำงาน  

 
• การจดัจา้งบริษทัของภรรยา ซ่ึงดำ ำเนินธุรกจิเกีย่วกำับ

ให้เป็นผูซ่้อมบำ ำร ง ระบบคอมพิวเตอร์ในหน่วยงาน  
 
  
 
 
 
 
 
 

 

การทำ ำงานหลงัเกษียณ 
 
 

 

• ผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีขององคก์รด้าน 

สุขภาพออกจากราชการไปทำ ำงาน ในบริษทัผลิต 

หรือขายยา 
 

• ผูบ้ริหารดา้นโทรคมนาคม ภายหลงัออกจากงาน ทำ ำ 
งานเป็นผูบ้ริหารบริษทัธุรกิจส่ือสาร 

 
• เจา้หนา้ที่ของรัฐที่ปลดเกษยีณแลว้ใชอ้ิทธิพลที ดำ ำรงตำ ำ 

แหน่งเป็นที่ปรึกษาใหบ้ริษทัเอก ติดต่อโดยอา้งวา่จะทำ ำ 
ใหก้ารติดต่อประสานงาน ราบร่ืน 
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• 
 
• 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

การทำ ำงานพเิศษ 
 

เจา้หนา้ที่ของรัฐอาศยัตำ ำแหน่งหนา้ที่ทางราชการรับจา้งเป็นที่ปรึกษาโครงการ เพื่อใหำ  
เอกชนที่วา่จา้งมีความน่าเช่ือถือกวา่บริษทัคู่แข่ง 
 
ขา้ราชการครู สอนไม่เตม็เวลาราชการ เพือ่ตอ้งการให้นกัเรียนไปเรียนพิเศษกบัตนนอกเวลา                
ราชการ 
 

 
 
 

การรู้ข้อมูลภายใน 
 

•  

เจา้หนา้ที่ของรัฐไดท้ราบขอ้มูลโครงการตดัถนนเขา้หมูบ่า้น จึงบอกใหญ้าติพีน่อ้งไปซือ้ ที่ดินบริเวณ        
โครงการดงักล่าว เพือ่ขายใหแ้ก่ราชการในราคาสูงขึ้น 

 

• เจา้หนา้ท่ีกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวสัดุอปุกรณ์ท่ีจะใชใ้นการวางโครงข่าย 
โทรคมนาคมแลว้ให้ขอ้มูลกบับริษทัเอกชนท่ีตนรู้จกั เพ่ือให้ไดเ้ปรียบในการประมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

• 

 

 
• 

 

• 

 
 
 
 

 

การนำ ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตำัำ ง เพือ่ประโยชน์ทางการเมอืง 
 

การที่นกัการเมืองในจงัหวดัขอเพิ่มงบประมาณ เพื่อทำ ำโครงการตดัถนน สร้างสะพาน  
ลงในจงัหวดั โดยใชช่ื้อหรือนามสกุลของตนเอง 
 

การที่รัฐมนตรีอนุมติัโครงการลงในพื้นที่หรือในบา้นเกดิตนเอง 
 

การใชง้บสาธารณะในการหาเสียง 
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บทสรุป 
 

ความเช่ือถือไวว้างใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อท่าน 
ขา้ราชการและหรือเจา้หนา้ที่ภาครัฐไม่วา่จะสังกดัหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวงัให้ปฏิบตัิหนา้ที 
โดยปราศจากอคติท่านถูกคาดหวงัไม่ให้แสวงหารางวลัหรือผลประโยชนใ์นรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือน           
และผลประโยชนท์ี่รัฐจดัให้ 

แมว้า่นโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวญัไดซ่ึ้งถอืวา่เป็นของที่ให  
ในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรกต็ามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตดว้ยการรบัของขวญั 
หรือผลประโยชนท์ี่ไม่เหมาสมจะนำ ำไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริต และทำ ำลายช่ือเสียงของท่านรวมทั้ง                            
องค์กรของท่านเอง 
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เอกสารอ้างองิ 
 

 

- พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 (แกไ้ข เพิ่มเติม พ.ศ. 2540 และ ฉบบัที่ พ.ศ.2542) 

 
- ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารให้หรือรับ 

ทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2553  
- ระเบียบสำ ำนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือรับของขวญัของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

 
- ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 

 


